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Le présent rapport a pour objet de dresser, conformément a la circulaire du ministre
de I'Ecologie, du Développement et de I'Aménagement Durables en date du 3 juillet 2007, un
bilan de la concertation menée dans le cadre de I'élaboration du plan de prévention des
risques d'inondation de la Tougues moyenne et de I'Orbiquet (PPR).

A - PREAMBULE

Par arrété du 27 juin 2006, le Préfet du Calvados a prescrit I'établissement d'un plan
de prévention des risques d'inondation de la Touques moyenne et de I'Orbiquet.

Le plan de prévention des risques concerne exclusivement le risque d'inondation
par débordement des cours d'eau et son périmétre s'étend sur le territoire des treize
communes suivantes :

BEUVILLERS, COQUAINVILLIERS, FIERVILLE LES PARCS, GLOS, LE BREUIL EN
AUGE, LE MESNIL GUILLAUME, LISIEUX, MANNEVILLE LA PIPARD, NOROLLES, OUILLY LE
VICOMTE, PIERREFITTE EN AUGE, SAINT DESIR, SAINT MARTIN DE LA LIEUE.

B — CONCERTATION AVANT PRESCRIPTION

» Concertation préalable avec la commune de LISIEUX

De 1989 a 2000, la ville de LISIEUX a subi des inondations ayant donné lieu a cing
arrétés ministériels de reconnaissance de l'état de catastrophe naturelle. Dés lors, en
l'absence d'un plan de prévention des risques naturels, les dommages indemnisés par les
compagnies d'assurance étaient assujettis a une majoration de la franchise.

Cette situation a conduit la ville de LISIEUX a interroger le 22 mars 2001 la direction
départementale de I'Equipement sur l'opportunité d'élaborer un plan de prévention des
risques d'inondation.

Le 27 janvier 2003, le maire de la ville de LISIEUX a renouvelé sa demande a la
suite des inondations et des coulées de boue survenues le 1er janvier 2003. En réponse le
17 mars 2003, M. le Sous-Préfet a confirmé que I'élaboration d'un PPR sur la Touques et
I'Orbiquet était bien prévue par I'Etat dans le cadre d'une programmation pluri-annuelle.

Dans un courrier du 8 juin 2004, le maire de LISIEUX soulevait notamment la
question de l'articulation des futures études techniques du PPR et des études hydrauliques
particuliéres rendues nécessaires par la loi sur l'eau pour mesurer 'impact hydraulique de
tout projet d'importance situé en zone inondable.

Les crédits nécessaires aux études techniques préalables a ['élaboration du PPR
ont été obtenus en mai 2005.

Dans un souci d'optimiser aux plans technique et financier les études du PPR, a
mener sous maitrise d'ouvrage de I'Etat d'une part, et I'étude hydraulique globale, a realiser
sous maitrise d'ouvrage de la ville de LISIEUX d'autre part, un groupement de commandes a
été constitué le 21 juin 2005 entre I'Etat et la ville pour permettre la désignation d'un seul
bureau d'études. Les deux marchés ont été signés a la fin de I'année 2005.
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» Réunion pléniere de concertation du 21 mars 2006

Cette réunion réunissait I'ensemble des treize communes du pré-périmétre du PPR
(Cf annexe 1), les communautés de communes de BANGY — PONT L'EVEQUE Intercom et
de LISIEUX — PAYS D'AUGE ainsi que les Syndicats mixtes des SCoT Nord et Sud Pays
d'Auge.

Elle avait pour objet de présenter :

- le contexte hydrologique conduisant a I'établissement d'un PPR,;
- 'objet d'un PPR, les modalités d'élaboration et d'approbation;
- la méthodologie pour les études techniques.

» Réunions de concertation avec les collectivités locales

Les 13, 18, 19, 20 et 21 avril 2006, des rencontres ont eu lieu avec chacune des
communes concernées pour recueillir les informations dont elles disposaient pour compléter
la connaissance des phénomeénes d'inondation, notamment lors des crues passées, et
évoquer les projets d'aménagement et de construction susceptibles d'étre situés en zones
inondables.

C — PRESCRIPTION DE L'ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES

Les travaux préparatoires évoqués précédemment ont permis au bureau d'études
chargé des études techniques de confirmer la pertinence du pré-périmetre d'études sur les
treize communes a savoir : BEUVILLERS, COQUAINVILLIERS, FIERVILLE LES PARCS,
GLOS, LE BREUIL EN AUGE, LE MESNIL GUILLAUME, LISIEUX, MANNEVILLE LA
PIPARD, NOROLLES, OUILLY LE VICOMTE, PIERREFITTE EN AUGE, SAINT DESIR,
SAINT MARTIN DE LA LIEUE.

Il est précisé que la limite aval du PPR sur ce secteur correspond a la limite amont
du plan de prévention des risques d'inondation de la basse vallée de la Touques approuvé
en 2005.

L'élaboration du plan de prévention des risques d'inondation a été prescrite par
arrété préfectoral du 27 juin 2006.

D - CONCERTATION APRES PRESCRIPTION

> Site Internet

En avril 2006, une rubrique consacrée au PPR de la Touques moyenne et de
'Orbiquet a été créée sur le site internet de la direction départementale de I'Equipement.

» Cartographie informative des phénoménes naturels
Le rapport du bureau d'études, incluant la recherche historique des crues passées,

et 'ensemble des cartographies ont été adressés aux communes et aux communautes de
communes en octobre 2006.
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Cette recherche a conduit, notamment, a retenir la crue historique du 30 octobre
1878 comme crue de référence sur le territoire de la commune de LISIEUX et a caractériser
les aléas sur les autres communes par méthode hydrogéomorphologique.

1) Concertation relative a la cartographie des aléas

» Réunions de concertation avec les collectivités locales

Les réunions, tenues par groupes de communes, a l'exception de la ville de
LISIEUX, les 19, 22, 27 et 29 mars 2007, ont été l'occasion de commenter le projet de
cartographie des aléas, transmis au préalable, et de recueillir les observations des
communes.

Les échanges ont conduit a apporter quelques modifications & la cartographie.
> Concertation spécifique avec la commune de OUILLY LE VICOMTE

A la suite de l'intervention de la commune de OUILLY LE VICOMTE, ayant donné
lieu a une nouvelle reconnaissance de terrain, la cartographie a été modifiée dans le secteur
dit « des quatre chemins ».

» Intervention de la société EXBANOR a BEUVILLERS

Dans le cadre d'un projet d'extension, la situation du site a été expertisée.
L'entreprise a fourni un levé topographique révélant l'existence d'une zone remblayée au
sud-est du batiment principal. Ce levé a conduit a un déclassement des niveaux d'aléas,
rendant possible I'extension.

> Réunion pléniére de concertation du 23 mai 2007

Les treize communes, les communautés de communes de BANGY — PONT
L'EVEQUE Intercom et de LISIEUX — PAYS D'AUGE ainsi que les Syndicats mixtes des
SCoT Nord et Sud Pays d'Auge étaient conviés a cette réunion présidée par le Sous-Préfet
de LISIEUX.

Elle avait pour objet de présenter la version actualisée de la cartographie des aléas
suite a la prise en d'observations des communes et les étapes a venir dans I'élaboration du
PPR.

2) Concertation relative a la cartographie des enjeux

Les projets de cartographies des enjeux ont été adressés aux communes le 23
janvier 2008. Celles-ci étaient invitées a faire connaitre leurs éventuelles remarques par
écrit.

Les observations formulées par les communes de SAINT DESIR, LE BREUIL EN
AUGE, OQUILLY LE VICOMTE, COQUAINVILLIERS, LISIEUX et BEUVILLERS ont été

examinées.

Quelques modifications ont été apportées a la cartographie.
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» Réunion de concertation avec la commune de LISIEUX

A la demande de la ville de LISIEUX, le chargé d'études et des représentants de la
DDE ont exposé et commenté les projets de cartographie a des représentants de la ville le
13 mars 2008. Des divergences quant a la délimitation de certains secteurs, notamment
quant aux limites du secteur de centre urbain, ont été constatées lors de cette rencontre.

3) Concertation relative au zonage réglementaire
» Réunions de concertation avec les collectivités locales

Les réunions, tenues par groupes de communes les 14, 15 et 16 mai 2008, ont été
occasion de commenter le projet de cartographie de zonage réglementaire, transmis au
préalable, et de recueillir les observations des communes.

> Réunion de concertation avec la commune de COQUAINVILLIERS

Une rencontre a eu lieu le 27 juin 2008 avec les élus de la commune de
COQUAINVILLIERS pour examiner la situation particuliére de la distillerie, située dans la
zone inondable du ruisseau le Pré d'Auge, dont une extension est envisagée.

Pour rendre possible cette extension, essentielle autant pour I'entreprise que pour la
commune, la "zone de hameau" que constitue le site actuel de la distillerie a été étendue
vers ['ouest, l'industriel ayant indiqué que les nouveaux batiments (chais de vieillissement)
seront implantés dans la partie haute du terrain en bordure de la route départementale 270.

> Réunions de concertation avec la commune de LISIEUX

Le 16 mai 2008, le chargé d'études et des représentants de la DDE ont exposé et
commenté les projets de cartographie a des représentants de la ville.

Cette réunion a révélé des désaccords sur la délimitation du secteur de centre
urbain et sur les dispositions réglementaires envisagées en zone rouge. La commune s'est
engagée a adresser des plans historiques pour justifier son point de vue. La DDE s'est quant
a elle engagée a les examiner et a approfondir I'analyse sur les espaces en cause.

Le 30 septembre, en présence du Sous-Préfet de LISIEUX, des représentants de la
DDE ont présenté une nouvelle cartographie des enjeux. Les représentants de la ville de
LISIEUX n'ont pas exprimé d'objections quant a la nouvelle délimitation du secteur de centre
urbain.

En ce qui concerne les dispositions réglementaires en zone rouge, les
représentants de la DDE se sont engagés a examiner la possibilité de faire évoluer le
réglement applicable a la zone rouge dans le but de permettre, comme le souhaite la ville, la
construction d'établissements recevant du public, a I'exception des établissements sanitaires
et sociaux.

» Transmission du projet de reglement aux communes et aux EPCI le 26
novembre 2008

Le projet de reéglement a été transmis pour observations éventuelles a I'ensemble
des collectivités locales. Des précisions ont été demandées par la ville de LISIEUX.
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» Réunions de concertation avec les communautés de communes et les
syndicats mixtes de SCoT

Les communautés de communes de LISIEUX-PAYS D'AUGE et de BLANGY -
PONT L'EVEQUE Intercom et les syndicats mixtes des SCoT du nord Pays d'Auge et du sud
Pays d'Auge ont été conviés, le 6 novembre 2008, a une réunion de présentation des projets
de cartographies des enjeux et du zonage réglementaire.

Cette réunion avait notamment pour but de s'assurer que les projets de
développement économique portés par les EPCl sont compatibles avec les contraintes
résultant du plan de prévention des risques.

> Réunion de concertation avec la communauté de communes de LISIEUX —
PAYS D'AUGE pour examiner la situation au plan réglementaire des zones d'activités
de SAINT MARTIN DE LA LIEUE et de LISIEUX nord.

La réunion s'est tenue a linitiative de la communauté de communes. Celle-ci
souhaitait attirer l'attention du maitre d'oeuvre du PPR sur des projets de construction
particulierement avancés sur les zones d'activités de LISIEUX (pdle de la Vallée) et de
SAINT MARTIN DE LA LIEUE. S'agissant de la zone d'activités de LISIEUX, les projets en
question avaient été signalés par la ville de LISIEUX et pris en compte lors du recensement
des enjeux. En ce qui concerne SAINT MARTIN DE LA LIEUE, les projets, plus récents,
n'avaient pas été portés a la connaissance du maitre d'oeuvre du PPR. Compte tenu des
décisions intervenues (vente des parcelles), la cartographie des enjeux a été modifiée en
conséquence.

> Réunion pléniére de concertation du 19 janvier 2009

Cette réunion, présidée par le Sous-Préfet de LISIEUX, visait a clore la phase des
études techniques du PPR, a dresser un bilan de la concertation en exposant les principales
modifications apportées aux cartographies et a illustrer différents cas de figure courants
quant a l'application des dispositions réglementaires.

>» Réunion de concertation avec la commune de BEUVILLERS

Comme suite a la réunion du 19 janvier, une rencontre s'est tenue a BEUVILLERS
le 28 janvier 2009 en présence du maire. La commune de BEUVILLERS est en effet
soucieuse du maintien voire du développement des activités économiques dans la vallée de
I'Orbiquet. Sauf dans le cadre d'opérations de démolition-reconstruction, des nouvelles
constructions ou des extensions de batiments existants ne peuvent pas étre autorisés en
zone rouge. La DDE s'est engagée a vérifier les limites des différentes zones d'aleas.

» Réunion de concertation avec la direction de la distillerie de
COQUAINVILLIERS

La direction de la distillerie a été regue le 3 février. Un projet de création de deux
nouveaux chais d'une surface totale au sol de 1800 m? est envisagé alors que le projet de
réglement du PPR dans la zone concernée limite a 100 m? I'emprise des nouvelles
constructions autorisées. Compte tenu de la faible superficie de la zone réglementaire "bleu
foncé" dans laquelle s'inscrit le projet, le maitre d'oeuvre du PPR a estimé possible de
supprimer la disposition limitant @ 100 m? I'emprise au sol des nouvelles constructions a
usage agricole, artisanal ou industriel.
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E - CONCLUSION

Comme en attestent les éléments exposés précédemment, les communes,
communautés de communes et syndicats mixtes de SCoT impactées par le projet de PPR
ont été étroitement associées tout au long du processus d'élaboration de ce document de
sorte qu'une culture commune du risque a pu étre construite.

Le maitre d'oeuvre du PPR s'est également attaché a examiner les situations
particuliéres qui lui ont été soumises, comme le devenir de certains sites industriels.
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